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I[SENTENCA

Processo Digital n°: 1010230-69.2022.8.26.0566

Classe - Assunto Mandado de Seguranca Civel - Inquérito / Processo / Recurso
Administrativo

Impetrante: Airton Garcia Ferreira

Impetrado: Roselei Aparecido Frangoso e outro

Prioridade Idoso
Tramitacdo prioritéria

Juiz(a) de Direito: Dr(a). GABRIELA MULLER CARIOBA ATTANASIO

Vistos.

AIRTON GARCIA FERREIRA impetrou o presente Mandado de
Seguranca, com pedido liminar, em face de ato cuja pratica atribui ao Presidente da
Camara Municipal de S&o Carlos, Sr. Roselel Aparecido Frangoso, que néo teria respeitado
o disposto no Decreto Lei 201/67, quando da formagdo da Comissdo Processante, que foi
escolhida apds o recebimento de denuncia em seu desfavor, pela suposta prética de
infracdo politico-administrativa, tendo se utilizado, irregularmente, do rito previsto no
artigo 109, inciso IV da Resolugdo n° 302/2018 (Regimento Interno da Camara Municipal
de Séo Carlos)

Requereu a concessédo de medida liminar para "determinar a imediata
suspensao do processo administrativo 2.993/2022 em tramite perante a Camara Municipal
de SAo Carlos, e consequente adiamento dos atos processuais ja designados’ (...).

Instruiu ainicial com documentos.

Foi concedidaaliminar.

O impetrado prestou informagtes, afirmando que foi realizado o sorteio e
que é possivel a complementacdo das lacunas existentes no Decreto Lei 201/67, pela
legislacdo local, conforme entendimento do STF.

O Ministério Pablico manifestou-se pela concessdo da seguranca.

E ordatorio.

Fundamento e decido.

O pedido ndo comporta acolhimento, ndo obstante se tenha entendido, em
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um primeiro momento, que era o caso de concessao de liminar.

Trata-se de tema complexo, que permite mais de uma interpretacéo.

O rito do processo de cassacdo do mandato de Prefeito pela Camara é regido
pelo Decreto Lei 201/67, que estabelece, em seu artigo 5°, incisos | e ll, o seguinte:

Art. 5° O processo de cassacdo do mandato do Prefeito pela Camara, por
infracbes definidas no artigo anterior, obedecera ao seguinte rito, se outro ndo for
estabel ecido pela legislacéo do Estado respectivo:

| - A denlncia escrita da infragdo podera ser feita por qualquer eleitor,
com a exposicao dos fatos e a indicacéo das provas. Se o denunciante for Vereador, ficara
impedido de votar sobre a denincia e de integrar a Comissao processante, podendo,
todavia, praticar todos os atos de acusacéao. Se o denunciante for o Presidente da Camara,
passara a Presidéncia ao substituto legal, para os atos do processo, e SO votara se
necessario para completar o quorum de julgamento. Serd convocado o0 suplente do
Vereador impedido de votar, o qual ndo podera integrar a Comissao processante.

Il - De posse da deniincia, o Presidente da Camara, na primeira sessao,
determinard sua leitura e consultara a Camara sobre o seu recebimento._Decidido o

recebimento, pelo voto da maioria dos presentes, na mesma sessdo serd constituida a

Comissio processante, com trés Vereadores sorteados entre os desimpedidos, 0s quais

elegerdo, desde logo, 0 Presidente e 0 Relator. grifel

Além disso, a Simula Vinculante 47 prevé que: "A definicdo dos crimes de
responsabilidade e o estabel ecimento das respectivas normas de processo e julgamento séo
da competéncia legidlativa privativada Unido".

No caso dos autos, houve o recebimento da denlincia e, para a formacéo da
Comissdo Processante, foi seguido o regimento interno da Cémara, pois houve sorteio
dentre os vereadores indicados pelos lideres.

Se poderia argumentar que a prevaléncia do Regimento Interno da Camara
viola o pacto federativo, que se manifesta através das reparticdes de competéncia, sendo
gue o artigo 22, |, da Constituicéo Federal de 1988 estabel ece que compete privativamente
aUnido legidlar sobre direito processual.

Contudo, o Regimento interno da Camara pode ser usado subsidiariamente,
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conforme entendimento do STF, colacionado com as informagdes.

Se for redlizado o sorteio dos membros da Comissdo Processante, entre os
desimpedidos, sem aplicacdo dos artigos 108 e 109 do Regimento Interno da Camara, corre-
se 0 risco de um s partido obter amaioria, em desrespeito ao art. 58, 81°, da CF.

Para afastar referido risco, seria necessario que cada partido tivesse apenas
um vereador. Em S8o Carlos, cinco partidos, possuem dois vereadores (CIDADANIA, PL,
PROGRESSISTAS, MDB e PDB —fl. 543). Neste sentido, se pode entender que ha lacuna
no Decreto Lei 201/67, j& que ndo fez referéncia a proporcionalidade.

Durante muitos anos, com 0 advento da Constituicdo Federal de 1988,
discutiu-se na doutrina sobre a recepcao ou ndo, do Decreto-Lei 201/67. Isso porque a CF
de 88 ampliou a autonomia dos Municipios, conferindo a estes a competéncia para auto
organizar-se e editar suas proprias leis. No entanto, o Supremo Tribunal Federa ja
pacificou o entendimento, no julgamento do HC 70.671 do Piaui, cujo relator foi o
Ministro Carlos Velloso, publicado no DJU de 19/05/1995, onde ficou decidido que o
Decreto-Lel 201/67 foi totalmente recepcionado pela Constituicdo de 1988, ndo havendo,
por isso, que se falar em suainconstitucionalidade, principalmente dos arts. 4° e 5°.

Portanto, ndo cabe aos Municipios definir as infragdes politico-
administrativos dos prefeitos e vereadores, tampouco dispor sobre o processo de cassacéo,
haa vista que regulacdo compete a lei federal, consubstanciada, atualmente, no
Decreto-Lei n° 201/67, o qual € totalmente compativel com a nova ordem constitucional.

No entanto, o inc. Il, do referido artigo, deve ser interpretado a luz do artigo
58, 8§ 19, da Constituicdo Federal, segundo o qual:

“Art. 58. O Congresso Nacional e suas Casas terdo comissdes permanentes
e temporérias, constituidas naforma e com as atribui¢des previstas no respectivo regimento
Ou no ato de que resultar sua criacéo.

§ 1° Na constituicdo das Mesas e de cada Comissdo, € assegurada, tanto

guanto possivel, a representacdo proporcional dos partidos ou dos blocos parlamentares

gue participam da respectiva Casa’. (sublinhei)
Conclui-se, desse modo, que é obrigatéria a observancia da

proporcionaidade partidéria para a formacdo das Comissdes Processantes, sempre que
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possivel, tanto a nivel municipal, estadual, quanto federal.

Nesse sentido, o doutrinador JOSE NILO CASTRO ¢é categorico: “O
principio daimparcialidade na conducéo do processo, bem como o do equilibrio das forcas
politicas na edilidade, impdem o critério da propor¢do, no sorteio de Vereadores, para a
composicao de Comissao. Revelando-se possivel a utilizagdo do critério, suainobservancia
acarretara irregularidade passivel de reparacdo por via de mandado de seguranca, a ser
impetrado pelo denunciado. A Constituicdo € clara e taxativa: assegura aos partidos
representacdo proporcional em cada comissao, e a Comissao processante, a par de
temporaria, qualifica-se como destinataria do conteddo normativo constitucional.
Porque a lei fala em sorteio, para a efetivacdo deste, sendo possivel e porque a Carta
Magna prescreve 'tanto quanto possivel', impde-se a propor cionalidade partidéria na
constituicdo da Comissdo processante. (...) O sorteio aqui ndo se incompatibiliza com
o critério da proporcionalidade. Desde que possivel, ela se imp0de, apesar do sorteio,
conforme visto". (CASTRO, José Nilo. A Defesa dos Prefeitos e Vereadores em face do
Decreto-lel n. 201/67. 42 ed. Séo Paulo: Del Rey, p. 207 e 208”. (negritei).

Em casos andlogos, o Superior Tribunal de Justica deixou claro que o
sorteio disposto no art. 5° do Decreto-Lei 201/67 deve ser feito dentro das bancadas
parlamentares ou dos partidos, afim de que seja observada a proporcionalidade partidaria.

Confira-se:

"Com efeito, o recorrente colacionou paradigma alusivo a hip6teses em que
ficou consignado que, em havendo sorteio, "impossivel observar-se a proporcionalidade
partid&ria'. Todavia, verifica-se que a Corte de origem decidiu que h& que se observar,
também, a incidéncia do disposto no art. 58, § 1°, da Carta Magna, repetida, por simetria,
no art. 62, §1°, da Constituicdo Estadual, no art. 19, § 3°, daLei Orgéanica do Municipio de
Sarandi, e no artigo 55 do Regimento Interno da Camara de V ereadores de Sarandi, e que,
por isso, cabe definir, previamente, as bancadas proporcionalmente maiores que fardo parte
da comissdo processante e, depois disso, efetua-se 0 sorteio entre 0s membros da mesma
bancada. E 0 que se depreende do seguinte excerto do voto condutor (fls. 828/932, e-STJ):
"Assim, como determina alei, 0 sorteio deveria ser feito entre os integrantes desimpedidos.

Todavia, ha que se observar, agui também, aincidéncia da regra constitucional disposta no
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artigo 58, 8 1.° da Carta Magna, repetida, por simetria, no artigo 62, §81.° da Constituicao
Estadual, no artigo 19, § 3.°da Lei Organicado Municipio de Sarandi (fl. 101), e no artigo

55 do Regimento Interno da Camara de Vereadores de Sarandi: (...) Da exegese conjugada

desses dispositivos, tem-se que cabe definir, previamente, as bancadas proporcional mente

maiores, gue fardo parte da comissio processante e, depois disso, efetua-se o0 sorteio entre

0s membros da mesma bancada. Na situacdo da Camara Municipal de Sarandi, como se

denota do oficio juntado afl. 163, existem apenas trés bancadas com mais de um vereador
em cada uma PT, PPS e PSC , o que constitui as bancadas mgjoritarias; as outras trés
(PDT, DEM e PP) possuem apenas um vereador cada. Logo, sendo trés bancadas
majoritérias e trés integrantes da comissdo processante, as regras acima dispostas
determinam que cada vaga sgja preenchida por um vereador desses trés partidos
majorit&rios. Vale dizer: a aplicacdo da regra congtitucional conjugada com aguela do
artigo 5.2 Il do Decreto-Lei 201/67 impunha que cada uma vaga das trés vagas fosse
preenchida por um Vereador do PT, um do PSC e um do PPS, mediante sorteio de cada um
deles. E foi 0 que ocorreu, como se denota da Ata de Composicdo da Comissdo
Processante, juntada a fl. 608, segundo a qual as trés vagas foram preenchidas por um
vereador do PPS (Luis Carlos Aguiar), um do PT (Aparecido Biancho) e um do PSC (Jo&o
Roberto Grava), sendo que tal preenchimento sb se deu por indicacdo ou sgja, sem sorteio
porgque houve recusa de um membro de cada um desses partidos em participar do sorteio”
(STJ-Aresp 148478 —Rel. Ministro Humberto Martins —-DJ 05.06.2012). (sublinhei)

Damesma forma, os nossos Tribunais Patrios ja decidiram:

AGRAVO DE INSTRUMENTO. MANDADO DE SEGURANCA.
COMISSAO PARLAMENTAR DE INQUERITO. CASSACAO DE MANDATO DO
PREFEITO MUNICIPAL. ESCOLHA DOS MEMBROS. APLICACAO DO ARTIGO 5°,
INCISOS Il E |1l DO DECRETO-LEI N° 201/67. NECESSIDADE DE OBSERVANCIA
PELA CAMARA LEGISLATIVA DO PRINCIPIO DA PROPORCIONALIDADE
PARTIDARIA. AUSENCIA DE ILEGALIDADE NA DECISAO QUE DETERMINOU A
SUSPENSAO DO PROSSEGUIMENTO DOS TRABALHOS DA CPl N° 001/2015.
NEGARAM PROVIMENTO AO AGRAVO DE INSTRUMENTO. (Agravo de
Instrumento N° 70065623209, Terceira Camara Civel, Tribuna de Justica do RS, Relator:

1010230-69.2022.8.26.0566 - lauda 5

Para conferir o original, acesse o site https://esaj.tjsp.jus.br/pastadigital/pg/abrirConferenciaDocumento.do, informe o processo 1010230-69.2022.8.26.0566 e codigo 4E0C91D.

Este documento é copia do original, assinado digitalmente por GABRIELA MULLER CARIOBA ATTANASIO, liberado nos autos em 12/09/2022 as 14:42 .



fls. 582

TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO
e g COMARCA DE SAO CARLOS
S d & P FORO DE SAO CARLOS
* - VARA DA FAZENDA PUBLICA
3 DK FEVEREIRD DE 154 RUA SORBONE, 375, Sdo Carlos - SP - CEP 13560-760
Horario de Atendimento ao PUblico: das 13h00min as17h00min

Matilde Chabar Maia, Julgado em 03/09/2015) (TJRS -Al: 70065623209 RS, Relator:
Matilde Chabar Maia, Data de Julgamento: 03/09/2015, Terceira Camara Civel, Data de
Publicacdo: Diario da Justicado dia 08/09/2015).(sublinhei)

MANDADO DE SEGURANCA. DENUNCIA. PREFEITO MUNICIPAL.
INFRACOES POLITICO-ADMINISTRATIVAS. ART. 4° DECRETO-LEI 201/67.
CARENCIA DE ACAO. ILEGITIMIDADE ATIVA DO DENUNCIANTE NAO
CONFIGURADA. ELEITOR PRESUMIDAMENTE NO GOZO DE SEUS DIREITOS
POLITICOS. Se o denunciante apresentou titulo de eleitor e comprovante de que votara
nas eleicdes imediatamente anteriores, pressupde-se que se encontra na plena fruicdo do
gozo dos seus direitos politicos, podendo praticar a agdo descrita no artigo 5°, |, do Decreto-
lei 201/67, oferecendo denuncia escrita por meio da qual noticia infracbes politico-
administrativas, expondo os fatos e indicando as provas. CERCEAMENTO DE DEFESA
|. PROPORCIONALIDADE PARTIDARIA NA CONSTITUICAO DA COMISSAO
PROCESSANTE. ARTIGO 58, § 1° DA CRFB. Para constituicdo da Comissdo
processante pela Camara Municipal, com a finalidade de conduzir a instrucdo do processo
de cassacdo de mandato de Prefeito, segundo regra do artigo 5°, |1, do Decreto-Lei 201/67,
03 (trés) vereadores devem ser sorteados entre os considerados desimpedidos._Ndo sendo

possivel acancar rigorosa proporcionadidade partidaria na composicdo da CP, deve-se

garantir _participacdo pluripartidéria, com respeito aos principios da legaidade, da

imparcialidade e da transparéncia dos atos administrativos praticados no processo politico-
adminigtrativo" (...) (TFMG 100000746249410001 MG 1.0000.07.462494-1/000(1),
Relator: ARMANDO FREIRE, Data de Julgamento: 11/03/2008, Data de Publicagéo:
29/04/2008). (sublinhei)

Verificase, entdo, que, sempre que possivel, deve ser observada a

proporcionalidade partidaria, em virtude da importancia da diversidade partidaria na
composi¢cdo das comissdes, posto que se trata, em verdade, de um consectério do principio
democrético, de forma a atender o principio da imparcialidade na conducéo do processo,
bem como o equilibrio das forgas politicas do 6rgéo legidativo.

A clausula “tanto quanto possivel” tem a funcdo de esclarecer que ndo ha

utilidade em uma comissdo ou mesa se ausente a proporcionalidade, desde que tenha
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havido o binbmio possibilidade/oportunidade dessa proporcionalidade se instalar. Se néo
existir possibilidade de um partido politico participar porque na proporcionalidade ele ndo
tem direito a nenhuma vaga da comissdo ou, existindo tal vaga, ele abdica, expressa ou
tacitamente, do seu direito de indicar filiado, ndo h& que se falar em violag&o ao § 1° do art.
58 da Constituicéo Federal.

Assim, enquanto for possivel aplicar a proporcionalidade, ela devera
ocorrer. Ressdte-se também que a expressdo “tanto quanto possivel”, contida nos
regramentos superiores, ndo outorga liberalidade ou discricionariedade ao Presidente do
orgédo legidativo. A interpretacdo |6gica e afinada com o texto da Lei Maior permite, caso
ndo se venha a obter a divisdo matematica exata entre o niUmero de parlamentares de cada
partido e as vagas que compdem a comissao, sga formada respeitando-se a0 maximo
aproporcionaidade partidéria.

Nesse sentido:

"APELACAO CIVEL. MANDADO DE SEGURANCA. ALEGACAO DE
OFENSA AO PRINCIPIO DA PROPORCIONALIDADE PARTIDARIA NA
FORMAGAO DAS COMISSOES PERMANENTES DE CAMARA MUNICIPAL. ART.
58, § 1° DA CF/88._PROPORCIOLALIDADE A SER OBSERVADA "SEMPRE QUE
POSSIVEL". ADEQUAGCAO AOS PRINCIPIOS DO ESTADO DEMOCRATICO DE
DIREITO E DO PLURALISMO POLITICO. IRREGULARIDADE NAO VERIFICADA.
MANUTENC;AO DO DECISUM QUE DENEGOU A ORDEM. DESPROVIMENTO DO
APELO. (TJPB -ACORDAO/DECISAO do Processo N° 00015912220138150301, 22
Cémara Especiaizada Civel, Relator DES OSWALDO TRIGUEIRO DO VALLE FILHO
, j. em 07-10-2014). (sublinhei)

"MANDADO DE SEGURANCA CONTRA ATO DA PRESIDENTE DA
CASA LEGISLATIVA DO MUNICIPIO DE QUIJNGUE/BA. COMPOSICAO DE
COMISSAO PROCESSANTE. SORTEIO. PRINCIPIO DA PROPORCIONALIDADE
PARTIDARIA. ART. 58, § 3°, DA CRFB/88. NORMA DE OBSERVANCIA
OBRIGATORIA. SENTENCA CONFIRMADA EM SEDE DE REEXAME
NECESSARIO. A Constituicao Federal da Republica Brasileira estabelece, no § 1°, do art.
58, que as comissdes constituidas no ambito do Congresso Nacional deverdo observar a
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representacdo proporcional dos partidos que participam da respectiva Casa. O comando
constitucional € de reproducéo obrigatdria pel os Estados Federados (art. 25, da CF) e pelos
Municipios (art. 29, da CF), e assim foi previsto ndo s6 na Constitui¢éo do Estado da Bahia
(art. 83, 81°), como também na Lei Orgéanica do Municipio de Quijingue (art. 27, § 3). Em
gue pese o supra transcrito 8 1° do art. 58 da Carta Magna destague que a
proporcionaidade partidaria na constituicdo das mesas ou comissdes sO sera exigivel

"tanto quanto possivel”, tal ndo importa em flexibilizacdo da ordem constitucional, mas diz

respeito a casos em que ha impossibilidade fatica de sua observancia. A observancia ao rito

procedimental previsto no art. 5°, do Decreto-Lei n° 201/1967, que "dispbe sobre a
responsabilidade dos Prefeitos e Vereadores e da outras providéncias', ndo afasta a
necessidade de atendimento ao comando constitucional da proporcionalidade partidaria na
formacdo das comissOes instauradas no ambito do Poder Legidativo. (Classe: Remessa
Necessaria,NUmero do Processo: 0500083-16.2014.8.05.0078, Relator (a): Lisbete M.
Teixeira Almeida Cézar Santos, Segunda Camara Civel, Publicado em: 27/07/2016 ) (TJ
BA -Remessa Necess&ria: 05000831620148050078, Relator: Lisbete M. Teixeira Almeida
Cézar Santos, Segunda Camara Civel, Data de Publicacdo: 27/07/2016). (sublinhei)
"EMENTA: APELACAO CIVEL -MANDADO DE SEGURANCA -ATO
DO PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE MATO VERDE -INSTAURAQAO
E COMPOSICAO DE COMISSAO PARLAMENTAR DE INQUERITO -AUSENCIA
DE REPRESENTAQAO PROPORCIONAL DE PARTIDOS OU BLOCOS
PARLAMENTARES -JUSTIFICATIVA -INEXISTENCIA DE IRREGULARIDADES.1 -
Na inteligéncia do 81° do artigo 58 da Constituicdo Federal, do 81° do artigo 60 da
Constituicdo Estadual de Minas Gerais e do 81° do artigo 75 da Lei Organicado Municipio

de Mato Verde, acomposicéo da Comissdo Parlamentar de Inquérito (CPI) deve respeitar a

participacdo proporcional dos partidos politicos ou dos blocos parlamentares da Casa, tanto

quanto _possivel. Todavia, a norma pode ser mitigada em casos excepcionais, quando

houver justificativa plausivel. 2 -E justificavel a mitigacdio da regra da proporcionalidade

partidaria quando inexistem candidatos suficientes, de diferentes partidos ou blocos

partidérios, gue manifestem sua disponibilidade para assumir as funcdes de membro da
CPl, na sessdo préedabelecida para o0 ato. (TIMG-Apelagdo  Civel
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TRIWUNAL I JUSTRC A

1.0429.16.000005-6/002, Relator(a): Des.(a) Armando Freire , 12 CAMARA CIVEL,
julgamento em 28/04/2021, publicacdo da simula em 14/05/2021). (sublinhei)

Por outro lado, vejase 0 que constou da Ata (fls. 356): "No caso de
recebimento de denlincia devera ser construida a Comissdo Processante composta por trés
vereadores indicados pelos lideres e sorteados entre..." [falas sobrepostas]. ORADOR
NAO IDENTIFICADO: [pronunciamento fora do microfone]. PRESIDENTE ROSELEI
FRANCOSO: Peco siléncio, por gentileza. "Entre os dessmpedidos, os quais elegerao
desdelogo o presidenteeorelator™. (grifei)

Segue, ainda, a Ata (fls. 357): "Bom, apés tirar as duvidas com a nossa
empresa... a empresa que presta servico a essa Casa, de consultoria juridica apos a
discussdo com os lideres partidarios e as suas devidas indicacBes para composicao da
Comissdo Processante, nos vamos fazer..SR. RODRIGO CLAYR VENANCIO:
[ pronunciamento fora do microfone]. PRESIDENTE ROSELEI FRANCOSO: Isso, houve
cinco indicados entre os notificados, entre as liderancgas partidarias’ (...) "nos ja dobramos
papei zinhos com o home dos cinco, e nds faremos aqui 0 sorteio na presenca de todos os
vereadores, transmitindo aqui ao vivo" (...)

Consta, também, da Ata (fls. 358): "Em comum acordo aqui, €les
conversaram. Entdo foi eleito vereador Gustavo Pozzi como presidente da Comissdo
Processante, o relator, vereador Parana Filho, e, como membro o vereador Djalma Nery".

Assim, apos interpretacdo sistemética das normas que regem a matéria, ndo
se verificavicios de formaajustificar a anulagdo da composicdo da Comisséo Processante.

Ante o exposto, DENEGO A SEGURANCA pleiteada e revogo a liminar
concedida.

Custas naformadalei, sendo indevidos honorarios.

Comunique-se, por oficio, o teor desta decisdo a autoridade tida como
coatora.

Pl

Sao Carlos, 08 de setembro de 2022.
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DOCUMENTO ASSINADO DIGITALMENTE NOS TERMOS DA LEI 11.419/2006,
CONFORME IMPRESSAO A MARGEM DIREITA
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